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RESUMO

A investigacdo histérica tem como objetivo verificar se o estudo elaborado pela Fundagdo Carlos
Chagas - FCC, a pedido do Ministério da Educagdo e Cultura, influenciou os elaboradores dos
Parametros Curriculares Nacionais na versdo preliminar do documento enviada aos pareceristas no
ano de 1995. Fundamenta-se em Hofstetter e Schneuwly (2017) e Valente (2017; 2019) no
entendimento de saberes profissionais relacionados com a profissionalizacéo docente e em Bertini,
Morais e Valente (2017) na caracterizagdo e articulacdo de uma matematica a ensinar e uma
matematica para ensinar. Os resultados esclarecem relacfes e influéncias internacionais recebidas
pelo governo brasileiro no &mbito educacional na ultima década do século XX. O estudo realizado
apresenta que o estudo sobre curriculos realizado pela FCC pouco interferiu na elaboragdo da verséo
preliminar dos PCN por terem sido elaborados por equipes distintas e concomitantemente.

Palavras-chave: Parametros Curriculares Nacionais; Propostas Curriculares; Ensino.

THE STUDY OF CURRICULUM PROPOSALS CARRIED OUT BY THE
CARLOS CHAGAS FOUNDATION AND THE PCN

ABSTRACT

The historical investigation aims to verify whether the study prepared by the Carlos Chagas
Foundation - FC, at the request of the Ministry of Education and Culture. influenced the drafters of
the National Curriculum Parameters in the preliminary version of the document sent to reviewers in
1995. It is based on Hofstetter and Schneuwly (2017) and Valente (2017; 2019) in the understanding
of professional knowledge related to teaching professionalization and on Bertini , Morais and Valente
(2017) in the characterization and articulation of a mathematics to teach and a mathematics to teach.
The results clarify international relations and influences received by the Brazilian government in the
educational sphere in the last decade of the 20th century. The study carried out shows that the study
on curricula carried out by the FCC did not interfere with the preparation of the preliminary version
of the PCN, as they were prepared by different teams and at the same time.
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RESUMEN

La investigacion historica tiene como objetivo verificar si el estudio elaborado por la Fundacion
Carlos Chagas - FC, a solicitud del Ministerio de Educacion y Cultura. influy6 en los redactores de
los Parametros Curriculares Nacionales en la version preliminar del documento enviado a los
revisores en 1995. Se basa en Hofstetter y Schneuwly (2017) y Valente (2017; 2019) en la
comprension del conocimiento profesional relacionado con la profesionalizacion docente y Bertini,
Morais y Valente (2017) en la caracterizacion y articulacion de una matematica para ensefiar y una
matematica para ensefiar. Los resultados aclaran las relaciones internacionales y las influencias
recibidas por el gobierno brasilefio en el &mbito educativo en la Gltima década del siglo XX. El
estudio realizado muestra que el estudio de curriculos realizado por la FCC no interfirié con la
elaboracion de la version preliminar del PCN, ya que fueron elaborados por diferentes equipos y al
mismo tiempo.

Palabras claves: Parametros del plan de estudios nacional; Propuestas curriculares; Ensefiando.

INTRODUCAO

A Histéria da Educacdo Brasileira revela que a década de 1990 foi um periodo de
significativas mudancas na legislagdo educacional e um periodo de sistematizacdes de
saberes relacionados ao ensino e a formacdo de professores. Dentro de um contexto de
politicas neoliberais, o Brasil foi submetido a interferéncias de Organismos Internacionais.
No &mbito educacional houve a criagcdo do Conselho Nacional de Educacéo instituido pela
Lei n°® 9.131, de 25 de novembro de 1995; o estabelecimento das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; a criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) criado pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996 e regulamentada
pela Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997, o
mesmo foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2006; a publicacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais para as primeiras séries do Ensino Fundamental em 1997
e das Ultimas séries do Ensino Fundamental em 1998. A problematica da investigacdo busca
verificar qual a contribuicdo do relatorio realizado pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC), a
pedido do MEC no ano de 1995, na constituicdo da primeira versdo dos PCN dos dois
primeiros ciclos do Ensino Fundamental? A investigacdo tem como objetivo principal

verificar se o relatorio elaborado pela FCC influenciou os elaboradores dos PCN na verséo
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preliminar do documento publicada no ano de 1995. Entre os objetivos especificos, busca-
se entender o contexto educacional brasileiro na Gltima década do século XX e suas relacdes
com organismos internacionais; compreender o periodo em que ocorreu a elaboracdo do
estudo sobre as propostas curriculares realizado pela FCC para subsidiar os PCN dos dois
primeiros ciclos do Ensino Fundamental a pedido do MEC; esclarecer fatos relacionados
com a elaboracdo da versdo preliminar dos PCN enviada a especialistas no ano de 1995. O
estudo justifica-se por apresentar elementos que contribuem para os resultados de uma
investigacdo em andamento a nivel de Doutorado pelo Programa de Pés -Graduacdo em
Educacdo e Salde da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) que tem como
propdsito compreender a constituicdo de saberes matematicos sistematizados nos PCN dos
primeiros anos escolares. A pesquisa de cunho histérico ampara-se em Hofstetter e
Schneuwly (2017) na relacdo e entendimento dos saberes para a profissionalizagio docente,
tais autores entendem que os saberes compdem a engrenagem das instituicbes de ensino e
fazem parte de uma construcdo social e histérica, classificam duas categorias de saberes
articuladas com a formacéo docente, saberes a ensinar e 0s saberes para ensinar, 0 primeiro
voltado as ciéncias de referéncia e o segundo, articulado com saberes pedagdgicos, didaticos
e profissionais compondo as ferramentas do trabalho do professor. Sustenta-se em Valente
(2017; 2019), que em seus trabalhos vem ampliando os estudos estabelecidos por Hofstetter
e Schneuwly sobre os saberes, estabelecendo que o saber a ensinar apresenta vinculo com as
disciplinas escolares e 0 saber para ensinar trata-se de um ferramental fruto da elaboracgéo
historica do oficio docente, ambos sdo considerados pelo autor como saberes objetivados e
diferenciam-se dos saberes da acdo relacionados com a experiéncia e evidenciados na pratica
pedagdgica (VALENTE, 2019). Articulando os aspectos tedricos com a area do ensino de
matematica, a pesquisa ampara-se nos estudos realizados por Bertini, Morais e Valente
(2017), que afirmam a existéncia de uma matematica a ensinar e uma matematica para
ensinar relacionadas a profissionalizacdo do professor que ensina matematica, a primeira
vinculada a um campo disciplinar e a outra relacionada com a objetivacdo de um saber
matematico que faz parte do exercicio do oficio do professor que oferece condi¢cbes para o
professor exercer sua funcdo. Os encaminhamentos metodologicos seguem o0s preceitos de
Ginzburg (1989), atentando-se aos detalhes e indicios do passado que podem ter sido

desconsiderados em pesquisas anteriores e também orienta-se nas colocagfes de Chartier
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(2002), que exprime que a funcdo do historiador ndo é profetizar a historia, mas buscar
compreender os significados e os efeitos das rupturas estabelecidas. Considerando que o
método da investigacdo deve estar relacionado com a natureza e 0s objetivos da pesquisa e
também, com as condi¢des de que dispde o pesquisador fez-se uma analise no documento
elaborado pela Fundacdo Carlos Chagas e no Parecer n. 03/97 emitido pelo Conselho
Nacional de Educacdo. A opcao pela técnica da pesquisa documental foi por ela permitir
passar de elementos descritivos a processos interpretativos investigando a compreensédo dos
atores dentro do contexto cultural em que a informac&o é produzida (CHIZZOTT], 1998) e
pela mesma, exigir do pesquisador, uma capacidade reflexiva e criativa para compreender o

problema e estabelecer relacBes entre este e seu contexto (SILVA et al. , 2009).

CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILIERO FINAL SECULO XX

Os debates relacionados com a gestdo democratica na educacao entre as décadas de
1970 e 1980 expressavam a resisténcia ao modelo instituido pelo golpe militar de 1964
(BORGES, 2012), o qual instituia precarias condicGes de financiamento, de espaco fisico e
de qualificacdo profissional. Na época a luta por uma (re)democratizacdo do ensino ganha
forcas nas reivindicacdes da sociedade. O periodo foi marcado pelo fim de um crescimento
econémico com impactos significativos na producéo e emprego que alteram uma tendéncia
da economia, a elevacao de juros internacionais e o fim de fornecimento de créditos levaram
ao Brasil a ceder para uma politica intervencionista (OLIVEIRA, 2010).

Na década de 1990 ndo existia um projeto do governo brasileiro com propostas
concretas para mobilizar a sociedade no ambito educacional (ARELARO, 2000, apud
OLIVEIRA, 2010). O Brasil estava no meio de uma grave crise econdmica, a inflacéo
acumulada entre os anos de 1990 e 1992 chegara a ser de 3.212,74% (BELIEIRO JUNIOR,
2013). Na tentativa de estancar a crise inflacionaria existente entre os anos de 1986 e 1994
0 pais conviveu com diferentes planos de estabilizacdo econémica, 0 que provou cinco
alteragdes na moeda nacional sucessivamente de cruzeiro passou cruzado, cruzado novo,
cruzeiro novo e finalmente, real (BRUSCHINI, 1998).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Infla%C3%A7%C3%A3o
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Visando perspectivas de crescimento econdmico, organismos internacionais
passam a delinear o sistema educacional brasileiro priorizando "a transmissdo de
comportamentos e atitudes em detrimento da transmissdo do conhecimento
cientifico"(OLIVEIRA, 2010, p. 3). Na perspectiva neoliberal, acentuada na década de 1990,
confunde-se gestdo democratica com gestdo compartilhada e transfere-se para a comunidade
responsabilidades de viabilizacdo de recursos e acdes pedagdgicas, o Estado assume a
postura de regulador do processo. A descentralizacdo neoliberal nada tem a ver com o
proposito de democratizar a agdo publica e, sim, com permitir a introducdo de mecanismos
gerenciais e incentivar a privatizacdo (BORGES, 2012). O processo de descentralizacdo da
educacdo brasileira foi direcionado por paises capitalistas e organismos internacionais que
atuavam na América Latina na década de 1990, os quais tinham como metas uma
aprendizagem minima e a universalizacdo da educacdo (FARIAS, 2011).

Assim, o processo de descentralizagdo da educacgdo brasileira proposto pelas
politicas neoliberais transforma implicitamente os paises da América Latina em
colaboradores da manutencdo da hegemonia econémica americana e favorece a manutencgéo
do sistema capitalista dependente de mercados consumidores, ndo correspondendo a
redemocratizagdo prevista pela Constituicdo de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da
educacao de 1996, que previam maior participacdo popular nas decisdes politicas e maior
autonomia do sistema educacional brasileiro (FARIAS, 2011). No sistema neoliberal
implantado, observam-se acGes da sociedade em prol dos interesses do capital financeiro e
de corporag6es desenvolvidas acompanhadas pela falta de planejamento e por decisdes nao
refletidas conscientemente.

O Brasil era apontado entre 0s sete piores paises do mundo em qualquer modalidade
de ensino devido a problemas gerenciais na area e ndo por falta de investimento (ARELARO,
2005), o que levou o pais a assumir compromissos internacionais na Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos, que aconteceu em Jomtien (Tailandia) em 1990, para néo perder
investimentos. Entre eles estava a implantacdo de politicas que representassem,
estatisticamente, 0 aumento a curto prazo de numero de alunos matriculados em escolas,
independente das condig¢des de funcionamento das mesmas. Em decorréncia da Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, o Brasil elabora o Plano Decenal de Educacdo para Todos

(1993-2003), que trata de diretrizes politicas de aprimoramentos e avaliagdo dos sistemas
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escolares, o que fez com que "o Estado elaborasse parametros curriculares, alinhados aos
ideais neoliberais, para orientar as praticas educativas da educacdo basica"(TAVARES,
2019, p.12).0 artigo publicado no jornal o Globo, em 09 de julho de 1995, revela que apenas
33% dos alunos matriculados no primeiro ano do primario completavam a oitava série, a
pior taxa de aproveitamento de ensino entre todos os paises da América Latina. Em
comparacéo a nivel mundial, apenas Bangladesh na Asia e Guiné Bissau na Africa tinham
um aproveitamento menor que o Brasil (TUPYNAMBA, 1995).

O RELATORIO DA FUNDACAO CARLOS CHAGAS

Em outubro de 1995, a pedido do MEC, o Departamento de Pesquisas Educacionais
da Fundacéo Carlos Chagas publica um relatério referente as propostas curriculares oficiais
nomeado "Analise das Pesquisas Curriculares dos estados e de alguns municipios das
capitais para o ensino fundamental”. O estudo, solicitado oficialmente no iniciou de 1995,
abrange a analise dos curriculos dos ultimos 10 anos de estados, alguns municipios de
capitais e do Distrito Federal (BRASIL, 2002), com o propdsito de servir de subsidios a
elaboracéo dos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL,1997).

Os elaboradores do documento estavam organizados por uma coordenagao geral
sob responsabilidade de Elba Siqueira de S& Barreto, uma equipe central formada por trés
profissionais, Eleny Mitrulis, Heloisa Occhiusi e Jorcelina Elisabeth Fernandes e, também,
por especialistas representantes das &reas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Histdria, Geografia, pertencentes auniversidades brasileiras dos estados de Minas Gerais,
Goiés, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, escolhidos por estarem ligados a pesquisas em suas
respectivas areas. A area de matematica, que & a especificidade da investigacdo, foi
representada no estudo pelo professor Jodo Bosco Pitombeira Fernandes de Carvalho
(BARRETO, 1995).

O material elaborado foi dividido em duas partes, a primeira delas sendo uma
apreciacado geral das propostas curriculares do Ensino Fundamental e a segunda, uma analise
dos componentes curriculares do nucleo comum. Nele foram feitas analises curriculares de

diferentes propostas curriculares elaboradas na década de 1980, dentre elas, as de 21 estados,
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do Distrito Federal e dos municipios Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que foram
incluidos por apresentarem processos inovadores (BARRETO, 1995).

O documento identifica que as propostas estaduais estao estruturadas na sua maioria
como objetivos, conteldos e metodologias porém, identificam-se ambiguidades nas
utilizacBes dos termos objetivos e conteddos como também, confusdes entre contetidos e
orientagdes metodoldgicas. Mesmo com ideais democraticos, identifica-se no relatorio que
a elaboracédo das propostas curriculares de varios estados estava ainda restrito a equipes
centrais, ndo chegando a consulta ampla a sociedade e demais professores, notam-se em
alguns casos colaboragcfes de consultores das universidades no apoio a técnicos locais,
fortalecendo ai avancos em fundamentagdes tedricas e outras (BARRETO, 1995). Nas
propostas dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana ja havia sido instituido o ciclo
basico de alfabetizacdo como uma medida de reorganizacdo da escola pablica, a iniciativa
eliminava "a avaliagdo com fins de promocdo ou retencédo ao final do 1° ano e procurando
assegurar a flexibilidade no tratamento curricular" (BARRETO, 1995, p. 22). O trabalho
com os ciclos visava enfrentar o fracasso escolar segundo uma concepcao construtivista,
permitindo que a histdria de vida do aluno fosse levada em conta. Em relagéo a distribuigéo
dos componentes curriculares, o estudo identifica propostas que nao apresentam indicagoes
em que séries e ciclos determinados conteudos seriam trabalhados, desfavorecendo ai
qualquer auxilio ao professor na sua organizacdo pedagdgica, também destacam que por
motivos de desenvolvimento socio-culturais as propostas da regido e sul e sudeste estavam
mais bem elaboradas que de outras regides (BARRETO, 1995). Em "varios estados observa-
se também uma tendéncia a excessiva psicologizacdo da abordagem nas séries iniciais,
acompanhada frequentemente de um esvaziamento dos conteldos das respectivas areas de
conhecimento” (BARRETO, 1995, p.14).

Origem dos Parametros Curriculares Nacionais

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) referentes as quatro primeiras séries

da Educacéo Fundamental da época, € um documento publicado pela Secretaria de Educacgéo

Fundamental no ano de 1997 composto por 10 volumes distribuidos gratuitamente para cada
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educador brasileiro atuante na escola publica nos primeiros anos escolares. Seu objetivo era
subsidiar a elaboracdo dos projetos de cada escola ou seja, tal documento reforca a
importancia de que cada escola formule seu projeto educacional (BRASIL, 1997). Os PCN
sdo constituidos como parte uma politica curricular oficial com propdsito na orientacdo da
pratica pedagogica no que se refere a sistematizagdo de conteudos, subsidiando acGes das
Secretarias Estaduais ou Municipais de Educacdo (OLIVEIRA, 2010).

A intencionalidade da elaboracdo do documento teve sua primeira manifestacdo no
final de 1994, apos a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso como presidente do Brasil, em
encontro que reuniu em torno de 60 estudiosos e representantes da Argentina, Colémbia,
Chile e Espanha (MOREIRA, 1996). Oficialmente, o projeto de elaboracdo dos PCN teve
inicio em 1995, apds posse de Fernando Henrique Cardoso. Seu desenvolvimento contou
com a participacdo de professores de uma escola da rede privada de S&o Paulo, diferentes
assessores e a consultoria do espanhol, especialista em questdes curriculares, Cesar Coll
(CUNHA, 2009). O processo de elaboracdo e divulgacdo dos PCN é atrelado a dois
momentos distintos, a publica¢do de uma versao preliminar que acontecera no final de 1995
e a publicacdo da versdo final no ano de 1997. A versdo preliminar elaborada por
especialistas contratados pelo Ministério da Educacao (MEC) veio a publico no final do ano
de 1995, encaminhada para consulta e avaliacdo de professores e académicos de diferentes
instituicGes brasileiras (BONAMINO; MARTINEZ, 2002). A versao preliminar dos PCN
foi enviada a instancias educacionais e professores a quem o MEC solicitou pareceres
(CUNHA, 2009), a proposta foi submetida a analise de 700 pareceristas (BRASIL, 2002,
p.30). A versdo preliminar elaborada passou por um processo de discusséo entre os anos de
1995 e 1996, o que resultou em inumeros encontros regionais com "a participacdo de
professores do ensino fundamental, técnicos de secretarias municipais e estaduais de
educacdo, membros de conselhos estaduais de educacdo, representantes de sindicatos e
entidades ligadas ao magistério"(BRASIL 1997, pag. 17).

O curriculo que estava sendo elaborado por um grupo de 40 professores de Sao
Paulo seria um dos principais trabalhos desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo e a
pretensdo do encaminhamento para a aprovacdo do CNE aconteceria em maio de 1996
(TUPYNAMBA, 1995). Porém, a versdo dos PCN de agosto de 1996 foi encaminhada para

aprovacgdo do CNE, pelo Ministro Paulo Renato de Souza, apenas em 10 de setembro de
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1996 e aprovada em sessdo do dia 12 de marco de 1997conforme descreve o Parecer n. 03/97
emitido pela Camara de Educacao Bésica do Conselho Nacional de Educacéo.

Os PCN foram elaborados dentro de um contexto politico internacional com foco
na qualificacdo da mao de obra para o mercado de trabalho, o qual exigia um sujeito
polifuncional apto para mudangas constantes (TAVARES, 2019). O posicionamento
favoravel a elaboracdo do documento foi assumido na Conferéncia Mundial de Educacgéo
para Todos de 1990 convocada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (Unicef), Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial (METZ, 2021). Sua
elaboracdo sintoniza as exigéncias dos organismos internacionais com as politicas
curriculares brasileiras (MACEDO NETO, 2009). A versao final dos PCN foi lancada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro Paulo Renato Souza em 15 de
outubro de 1997. O conjunto dos 10 volumes foi enviado para cada um dos professores das
quatro primeiras séries da rede publica do pais com a expectativa da distribuicdo atingir 600
mil professores ainda naquele ano (BERNARDES, 1997).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo permitiu aprimorar conhecimentos e estabelecer relacdes entre o contexto
politico, econémico e educacional brasileiro da ultima década do século XX. A pesquisa
revela que o pontapé inicial na elaboracdo dos PCN aconteceu no final de 1994, ap6s a
vitéria de Fernando Henrique Cardoso nas elei¢fes presidenciais, e que o ano de 1995 foi
marcado pela oficializacdo da equipe de elaboradores de tal documento e, também, pela
elaboracdo do relatorio feito pela Fundacdo Carlos Chagas, a pedido do MEC, sobre as
propostas curriculares dos Estados, Distrito Federal e de alguns Municipios. Os documentos
comprovam que o estudo pela FCC foi publicado em outubro de 1995 e a verséo preliminar
dos PCN comecou a ser distribuida em dezembro do mesmo ano aos pareceristas, 0 que nos
leva a concluir que ambos os documentos foram elaborados concomitantemente, ou seja, 0
estudo elaborado pela FCC ndo serviu de subsidio na elaboragédo da versdo preliminar dos

PCN. Os documentos evidenciam um movimento de aceleragdo na producdo dos PCN
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resultando na escassez de discussdes mais elaboradas e participativas de especialistas e

instituicdes de ensino em sua producao.
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